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MATTILSYNETS KONTROLL MED GRISEFARMER

FORORD

De siste arene har det kommet gjentatte avslgringer av grov dyremishandling i norsk
griseindustri. | januar 2023 publiserte Mattilsynet sluttrapporten fra sin tilsynskampanje med
nesten 600 tilfeldig utvalgte grisefarmer. Rapporten viste omfattende lovbrudd i
griseindustrien. Na kan Nettverk for dyrs frihet avslgre at forholdene Mattilsynet observerte
pa sine inspeksjoner var enda verre enn det de fortalte om, og at de mest graverende
forholdene ble holdt unna offentlighetens sgkelys.

Granskningen var avdekker ogsa omfattende svikt i Mattilsynet pa en rekke omrader. Feilene
er med a pafgre norske griser ungdig lidelse, ofte over lang tid. Lovbrudd far fortsette uten
konsekvenser og personer som i tidar har mishandlet dyrene sine far fortsette a holde dyr.

Det er ogsa avdekket feilaktig rapportering og hemmelighold av dokumenter, noe som er med
pa a holde informasjon skjult fra offentligheten. Hva skjer med dyrenes rettsvern nar den
eneste offentlige instansen som er satt til a passe pa dem svikter i arbeidet sitt?

Sivilagronom og etolog Tor Malnes Grobstok har giennomfgrt granskningen og skrevet
rapporten. Dyrevelferdsradgiver Norun Haugen har bistatt med faglige innspill og
kommentarer. Rapporten er utarbeidet med gkonomisk stgtte fra Stiansenstiftelsen.

As, 06.01.2024

Tor Grobstok
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SAMMENDRAG

12021 og 2022 gjennomfg@rte Mattilsynet et omfattende tilsynsprosjekt med gris i Norge.

Resultatene fra tilsynskampanjen skulle gi oss et helhetlig bilde av tilstanden i norsk

griseindustri, samt utgjore et viktig grunnlag for samfunnsdebatten og politiske avgjgrelser

de kommende arene. | januar 2023 publiserte Mattilsynet resultatene fra kampanjen, som

blant annet viste omfattende lovbrudd, herunder manglende ivaretakelse av syke og

skadde dyr og manglende tildeling av grunnleggende ressurser som vann, strg og

rotemateriale. Nettverk for dyrs frihet har gjennomgatt Mattilsynets rapport og kan na

avslgre at forholdene i griseindustrien i realiteten er enda verre enn det Mattilsynet

meldte om, og at Mattilsynet har holdt tilbake viktig informasjon fra offentligheten.

Tidligere gjennomganger av Mattilsynets
tilsynsvirksomhet har vist at de i en arrekke
har reagert for mildt pa alvorlige lovbrudd,
at de har underrapportert antallet
lovbrudd de har funnet i
produksjonsdyrhold, og at like saker
behandles svaert ulikt uten saklig grunn.
Nettverk for dyrs frihet (heretter «Dyrs
frinet») sa det derfor som ngdvendig a
giennomga Mattilsynets tilsynsrapporter
fra tilsynskampanjen for gris, for a
kvalitetssikre tallene de presenterte.

Dyrs frihets granskning viser at Mattilsynet
begar alvorlige feil i sine tilsyn med gris og
at de grovt underrapporterer antallet
lovbrudd de avdekker i griseindustrien.
Gjennomgangen viser at Mattilsynet

har holdt et hgyt antall lovbrudd skjult fra
offentligheten og at antall hastevedtak
Mattilsynet har fattet om avliving av syke
griser er langt hgyere enn det de forteller
om. Rapporten avdekker ogsa at
Mattilsynet brukte mildere reaksjoner enn
det de skal i over 50 % av sakene der de
avdekket lovbrudd, og at de i over 250

tilfeller unnlot a reagere pa lovbrudd de
avdekket. | tillegg viser granskningen at
Mattilsynet behandler identiske saker
sveert ulikt og at de hemmeligholder store
mengder bilder og kommunikasjon mellom
Mattilsynets gverste ledelse og ledere i
kjgttindustrien. Den viser ogsa at tilsynets
oppfelging av lovbrudd i griseindustrien er
sveert mangelfull.

Dyrs frihets granskning har avdekket at
Mattilsynet selv er kjent med feilene, men
at de aktivt har holdt dette skjult fra
offentligheten.

Sluttrapporten fra kampanjen inneholder
sa mange feil og mangler at den aktivt
bidrar til 3 framstille dyrevelferden pa
norske grisefarmer som langt bedre enn
den faktisk er. Fgr Mattilsynets rapport kan
brukes som faglig grunnlag for
samfunnsdebatt og politiske beslutninger,
er det avgjgrende at den oppdateres med
riktige tall, slik at den reflekterer de reelle
forholdene norske griser lever under.
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BAKGRUNN

En griseindustri ute av kontroll

| flere ar har det blitt avdekket grov dyremishandling pa norske grisefarmer.
Tilstanden i griseindustrien har blitt dokumentert av bade Dyrs frihet, NRK
Brennpunkt og Mattilsynets inspektgrer. Siden 2014 har Mattilsynet utfort flere
store tilsynsprosjekter som har vist at dyrevelferden pa norske grisefarmer
overhodet ikke er god nok. Det har ikke blitt innfgrt vesentlige lovendringer for
hold av gris pa mange ar, til tross for gjentatte avslgringer om darlig dyrevelferd.
Dyrs frihets ferske granskning viser at tilstanden i griseindustrien fortsatt er

under enhver kritikk.

2014

Mattilsynet gjennomfgrer en
tilsynskampanje med fokus pa
rotemateriale og bogsar hos gris. De
avdekker lovbrudd hos 25 av 61 besgkte
griseprodusenter.t 18 griser har sa
alvorlige bogsar at de ma avlives etter
Mattilsynets tilsyn.

2015

Mattilsynets gjennomfgrer tilsyn hos 648
griseprodusenter, der de undersgker
brannsikkerhet og flere bestemmelser om
dyrevelferd. Inspektgrene avdekker
lovbrudd knyttet til viktige regler om
grisenes brannsikkerhet pa naermere 50%
av farmene. P4 31 % av farmene blir det i
tillegg avdekket brudd pa
lovbestemmelsene om rotemateriale.?

2018

Mattilsynet gjennomfgrer en
tilsynskampanje med dyrevelferden hos
228 slaktegrisprodusenter i Rogaland etter
a ha gjort nedslaende funn pa uanmeldte
tilsyn. Kampanjen avslgrer alvorlige avvik
og at hele 73 % av griseprodusentene
bryter loven. Dgende dyr ligger forlatt i

hauger av mgkk, syke dyr blir ikke ivaretatt,
og over 32 % av produsentene bryter
reglene om rotemateriale.
Hovedkonklusjonen er at slaktegrisene i
Rogaland ikke har god nok dyrevelferd.?

2019

| over fem ar gar Norun Haugen
undercover med skjult kamera i den norske
kjpttindustrien. Avslgringene blir i 2019
allment kjent gjennom Brennpunkt-
dokumentaren “Griseindustriens
hemmeligheter”, og dokumenterer grov
vold og systematiske brudd pa
dyrevelferden pa 13 ulike grisefarmer og
flere slakterier.®

2021

Dyrs frinet og NRK publiserer foto- og
videomateriale fra 85 inspeksjoner pa
grisefarmer over hele Norge. Granskningen
avdekker groteske forhold i norsk
kjgttproduksjon, inkludert lovbrudd pa 100
% av de inspiserte farmene. Alvorlig skadde
og syke dyr, purker inneldst i sma
metallbur, griser tvunget til & sove i sin
egen avfgring og trange betongbinger som
bryter lovens minimumskrav til areal er
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blant forholdene som avdekkes.”> Gjennom
hundrevis av avis- og TV-saker setter media

sin tilsynskampanje for gris.® Den viser at
hele 56 % av griseprodusentene bryter

spkelys pa grisenes leveforhold. Blant lovverket.

annet lager NRK saken “Griseindustriens

brutte Ipfter”,® som gar naermere inn pa 2024

lgftebruddene fra den norske Dyrs frihet gjennomgar bakgrunnstallene

griseindustrien, og “Systemet som svikter fra Mattilsynets 2023-rapport og avdekker

grisene”,” som ser pa Mattilsynets at Mattilsynet har underrapportert bade

manglende oppfelging av grove brudd pa alvorlighetsgraden og omfanget av

dyrevelferdsloven i griseindustrien. avvikene. Granskningen avslgrer at det
egentlig ble avdekket lovbrudd pa minst 85

2023 % av grisefarmene Mattilsynet

Mattilsynet publiserer sluttrapporten fra kontrollerte.

Griseindustriens lovbrudd

2015 2019 2023

51 % lovbrudd - brannsikkerhet
31 % lovbrudd - rotemateriale
Tilsynskampanije
brannsikkerhet, MT

85 % lovbrudd - totalt
58 % lovbrudd- rotemateriale
Tilsynskampanije
nasjonal, MT

Griseindustriens

hemmeligheter

Norun Haugen/
Piraya/NRK Brennpunkt

2014 2018 2021

73 % lovbrudd - totalt
31 % lovbrudd - rotemateriale
Tilsynskampanje Avslaringene publiseres

Rogaland, MT pa NRK y‘

41 % lovbrudd - skader og
rotemateriale
Tilsynskampanije
Innlandet, MT

Nettverk for dyrs frihet
lanserer "Betonggrisene"

Figur 1: Mattilsynet har i en arrekke avdekket omfattende lovbrudd i griseindustrien. Avslgringene har ikke fgrt til at
griseindustrien har ryddet opp i forholdene, og det avdekkes fortsatt lovbrudd hos flertallet av produsentene.
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Om Mattilsynets tilsynskampanje for gris 2021-2023

| perioden 2021-2022 gjennomfgrte Mattilsynet
tilsyn med naermere 600 tilfeldig utvalgte
grisefarmer i Norge.® Bakgrunnen for
tilsynskampanjen var de siste arenes gjentatte

avslgringer av dyremishandling i norsk NASJONAL

griseindustri.% TILSYNSKAMPANJE OM
VELFERD FOR SVIN

For Landbruks- og matdepartementet var hovedmalet o 2021-2022

med kampanjen "4 fa oppdatert kunnskap om hvorvidt SUBLIAEHT IANUAK 2023

velferden til svin i Norge ivaretas og er i trad med SRRV
dyrevelferdsregelverket".*? Et delmal med kampanjen \
var a sikre "Styrket tillit til Mattilsynet gjennom dpenhet
om prosjektet, dialog, veiledning og god
forvaltningskvalitet".

"Resultatmal: [...]
Vi har kjennskap til hvordan griser i Norge har
det og hvorvidt regelverk som har betydning for
grisers velferd etterleves". 13

Det trekkes ogsa frem at Mattilsynet «i kraft av sin
faglige tyngde og kompetanse» skal fremstd som en
premissleverandgr for departementene og det politiske
miljpet.1*

Nar sluttrapporten fra tilsynsprosjektet skal utgjgre
selve grunnlaget for sveert omfattende og viktige
politiske og faglige diskusjoner er det avgjgrende at
rapporten holder hgy kvalitet, har tillit hos relevante
aktgrer og gir et sannferdig bilde av forholdene den
omtaler.

Bilde 1: Illustrasjon fra Mattilsynets sluttrapport fra
tilsynskampanjen for gris 2021-2022.
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METODE

For a etterga og kvalitetssikre tallene fra Mattilsynets tilsynskampanje har Dyrs
frihet gjennomgatt samtlige av Mattilsynets tilsynsrapporter fra

tilsynskampanjen for gris.

Dyrs frinet har med bakgrunn i
Offentleglova fatt tilsendt oversikt over alle
saker omfattet av Mattilsynets
tilsynskampanje. Videre har vi sgkt innsyn i
samtlige dokumenter i de naermere 600
sakene omfattet av kampanjen. Totalt ble
589 saker og naermere 3000 dokumenter
giennomgatt. 20 saker ble ekskludert fra
datasettet da de var feilregistrert i
Mattilsynets oversikt over saksnummer og
ikke oppfylte Mattilsynets kriterier for
kampanjetilsyn.t®

Basert pa inspeksjonsrapporter og
tilsynskvitteringer fra tilsynene ble det
brukt et regneark for a registrere
saksnummer, navn pa produsent,
tilsynsdato, rapportdato, antall
hastevedtak, varsel om vedtak, papekinger
av plikt og veiledninger og eventuelle
frister av disse for hver enkelt sak. Videre
ble det registrert hva slags lovbrudd
reaksjonene gjaldt; mangelfull ivaretakelse
av syke og skadde dyr, manglende strg og
rotemateriale, mangelfull vanntilgang,
mangelfull dokumentasjon og andre
lovbrudd. Beskrivelser fra inspektgrenes
observasjoner i tilsynsrapportene og
resterende saksdokumenter ble ogsa
giennomgatt. | de tilfellene der det kom
tydelig fram at det var avdekket lovbrudd
uten at Mattilsynet hadde kommet med
noen reaksjon, ble dette registrert i Excel-
dokumentet som "ingen reaksjon tross
avvik".

Inspekt@renes reaksjoner eller fraveer av
reaksjoner pa konkrete avdekkede
lovbrudd ble sammenliknet med hvilke
reaksjoner som, ifglge Mattilsynets
skriftlige veileder for kampanjen, burde ha
vart benyttet.® Dersom Mattilsynet
unnlot @ komme med en reaksjon til tross
for at de avdekket awvik, eller de reagerte
med mildere reaksjoner enn det veilederen
anbefalte, ble det registrert at det var
benyttet for mild reaksjon i saken.
Ettersom inspektgrenes frie beskrivelser av
observasjoner ofte er korte eller ikke-
eksisterende, vil inspektgrene trolig ha
observert avvik som ikke er nevnt i
tilsynsrapportene og dermed heller ikke
har blitt registrert av oss. Dette betyr at
vare estimater pa forekomst av "for mild
reaksjon" og "ingen reaksjon tross avvik"
trolig vil vaere lavere enn hva som er
realiteten.

Basert pa de systematiske registreringene
vare fra kampanjens tilsynsrapporter ble
det gjort en rekke beregninger av antall
avdekkede lovbrudd, antall saker med for
milde reaksjoner, antall hastevedtak, antall
hastevedtak om avliving m.m. som er
gjengitt i denne rapporten.

| tillegg til innsyn i inspeksjonene fra
tilsynskampanjen, ble det ogsa sgkt innsyn
i en rekke dokumenter omhandlende
kampanjen, herunder mgtereferater og
dialog mellom Mattilsynet og
kjpttindustrien.
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RESULTATER

En kampanje farget av naeringen

Bilde 2: En purke ligger pd spaltegulvet i en binge uten strg. Hun har store, dpne sdr pa skuldrene som er forsgkt behandlet

med sdrspray. Foto: Nettverk for dyrs frihet

Mattilsynet skal vaere et uavhengig
tilsynsorgan for dyrevelferd og passe pa at
samfunnets lover og regler for dyrevelferd
felges pa norske garder. Til tross for at de
skal veere uavhengige, lot Mattilsynet i stor
grad griseindustrien selv fa utarbeide og
forme hva Mattilsynet skulle se etter i
tilsynskampanjen for gris.

Fgr Mattilsynet ferdigstilte mandatet for
tilsynskampanjen sendte de ut et utkast til
griseindustrien der Mattilsynet tilbgd dem
a komme med innspill. En rekke aktgrer i
kjpttindustrien svarte, og Mattilsynet var
tydelige pa at innspillene fra
kjgttindustrien "har satt sitt preg pa"
kampanjen.t’ Mattilsynet gjennomfgrte
ogsa en rekke mgter med griseindustrien
bade under planleggingen og
gjennomfgringen av tilsynskampanjen.*®

| tillegg til & pavirke mandatet for

tilsynskampanjen, fikk griseindustriens
interesseorganisasjon Norsvin i flere
omganger kurse Mattilsynets inspektgrer
f@r kampanjen startet, og pa denne maten
pavirke hvordan tilsynene skulle
gjennomfgres.'® 20 Griseindustrien fikk
ogsa Mattilsynet til & endre tidspunktet for
publisering av resultatene fra kampanjen til
et mer strategisk tidspunkt for industrien,
der den ville ha mindre pavirkning pa
salget av kjptt.? 22

Mattilsynet ga ogsa griseindustrien tilgang
pa resultatene fra tilsynskampanjen fgr
sluttrapporten ble publisert, slik at de
hadde mulighet til 3 forberede seg pa hva
rapporten ville vise.?3 Etter at
griseindustrien hadde fatt gjennomga
rapporten endret Mattilsynet ogsa flere
deler av den, blant annet modererte de
flere kritiske uttalelser om industrien.?*
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Varslede inspeksjoner

Mattilsynet omtaler det store flertallet av inspeksjonene i tilsynskampanjen som
“uvarslede”, og har i likhet med Kontroll- og konstitusjonskomitéen tidligere
uttalt at varslede inspeksjoner ikke gir et riktig bilde av forholdene i et dyrehold.
Likevel forhandsvarslet i praksis Mattilsynet griseprodusentene om alle de
“uvarslede” tilsynene i tilsynskampanjen, helt i trad med gnsket fra

griseindustrien.

Griseindustriens interesseorganisasjon
Norsvin har tidligere uttalt at: "Norsvin er
av den oppfatning at tilsyn i hovedsak skal
veere varslet, med tid og tema for det
enkelte tilsynet".?

En enstemmig Kontroll- og konstitusjons-
komité pa Stortinget har sagt seg uenig i
dette, og uttalte allerede i 2012 at:

“Komiteen ser at tilsynskampanjer
gjerne er varslede og utfgres i dialog
med naeringene. Da kan
kritikkverdige forhold skjules i
forkant.”2¢

Ogsa Mattilsynet har uttalt at varslede
inspeksjoner gir et feilaktig bilde av
tilstanden i et dyrehold. Blant annet skriver
de at "Mattilsynets tilsyn som hovedregel
er uvarslet. Grunnen til dette er at
inspektgrene skal fa et inntrykk som er
mest mulig representativt for driften av
dyreholdet"?” og at "Mattilsynets erfaring
fra tilsyn er ogsa at kontroller bgr vaere
uanmeldte for a gi et riktig bilde av
forholdene i dyreholdet".?®

| forbindelse med tilsynskampanjen for gris
har Mattilsynet understreket viktigheten av
at “inspektgren [kommer] uanmeldt, fordi
Mattilsynet vil inspisere uten at
dyreholderen har kunnet forberede seg".?®

| sluttrapporten fra tilsynsprosjektet og
overfor media fremstiller Mattilsynet
kampanjetilsynene som uvarslede, og
hevder at: "Bare seks inspeksjoner ble
varslet pa forhand".*°

Allerede i februar 2021 sendte imidlertid
Mattilsynet ut et informasjonsskriv.om
tilsynskampanjen til alle griseprodusenter i
Norge, der de fortalte at de ville komme pa
tilsyn og hva de ville se etter. Mattilsynet
skrev eksplisitt at: "Vi sender deg denne
informasjonen sa [...] du kan forberede
deg".2! Omfattende informasjon om
kampanjen har ogsa veert tilgjengelig pa
Mattilsynets nettsider, og det har veert
avholdt en rekke informasjonsmgter
mellom Mattilsynet og kjgttindustrien.3?

| etterkant av kampanjen konkluderte
Mattilsynet med at:

“Neeringen har veert godt forberedt
pa at vi kommer. Produsenter har
veert kjent med kampanjen og
mange har ventet pad et tilsyn fra
Mattilsynet".33

At Mattilsynet likevel fremstiller tilsynene
som uvarslede er derfor svaert misvisende.
Tvert imot har tilsynene veert godt
varslede, i trad med griseindustrien gnsker,
og stikk i strid med Kontroll- og
konstitusjonskomitéens anbefalinger.
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Grov underrapportering av lovbrudd

Mattilsynet skriver i sin offentlige sluttrapport fra tilsynsprosjektet at det ble
avdekket lovbrudd hos halvparten av norske griseprodusenter. Dyrs frihet sin
giennomgang viser at dette er en kraftig underrapportering og at Mattilsynet
egentlig avdekket lovbrudd hos hele 85 % av griseprodusentene de

inspiserte. Hemmeligholdte dokumenter som Dyrs frihet har fatt tilgang pa viser
ogsa at Mattilsynet er kjent med underrapporteringen, men at de har
tilbakeholdt denne informasjonen fra offentligheten.

Bilde 3: Griser som vasser i mgkk under et av Mattilsynets kampanjetilsyn. Mange hadde avspiste haler. Til tross for forbud
mot & holde dyr drev bonden med griseproduksjon og var godkjent i griseindustriens «dyrevelferdsprogram». Mattilsynet
hasteavviklet dyreholdet, men hemmeligholdt dette fra den offentlige sluttrapporten. Foto: Mattilsynet.34

50 % flere lovbrudd enn offentlig av griseprodusentene.® De viste blant
rapportert annet til at griseindustrien har utviklet et
| forkant av tilsynskampanjen for gris obligatorisk “dyrevelferdsprogram” som
uttalte Mattilsynet i interne dokumenter at alle griseprodusenter ma delta i, og at
de forventet & finne lovbrudd hos 20-30 % “Neeringen mener selv at

11
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dyrevelferdsprogrammet allerede har fgrt
til bedring i dyrevelferden for svin".3°
Mattilsynets offentlige rapport fra
tilsynskampanjen viser derimot at
velferden ikke er bedret sammenlignet
med tidligere funn, og at de avdekket
lovbrudd hos hele 56 % av grisefarmene -
et tall som i seg selv er sveert hgyt.

Dyrs frihets gjennomgang har imidlertid
avdekket at Mattilsynets offentlig
rapporterte tall er sterkt underdrevet og
gir et feilaktig positivt bilde av forholdene i
norsk griseindustri. Granskningen var viser
at Mattilsynet i virkeligheten avdekket
lovbrudd hos hele 85 % av produsentene -
50 % flere enn det Mattilsynet rapporterte
om i sine offentlige tall (se Figur 2

og Figur 3), og tre ganger sd mange som de
forventet a finne lovbrudd hos. Kun 15 %
av de inspiserte griseprodusentene drev i
trad med loven.

| 2022 avdekket Mattilsynet lovbrudd pa
hele 203 av 230 kampanjetilsyn med
griseprodusenter.

Den avslgrte underrapporteringen star i
sterk kontrast til Mattilsynets uttalelser om
at rapporten deres skulle "gi et bilde pa de
faktiske forholdene i norske grisefjgs"®’ og
"det mest korrekte bildet av hvordan
naeringen etterlever regelverket".3®

90%
80%
70%
60%
c 50%
40%
30%
20%
10%

0%

hos

Andel av griseprodusenter Mattilsynet farte
kampanijetilsy

Mattilsynets rapporterte tall

m Bryter loven

Griseprodusenter som bryter loven

Mattilsynets faktiske funn

m Fglger loven

Figur 2: Andelen av griseprodusentene som Mattilsynet fgrte kampanjetilsyn hos som bryter loven. Til venstre vises tallene
Mattilsynet publiserte i sin offentlige rapport. Til hgyre vises de reelle tallene som Nettverk for dyrs frihet har avdekket ved a
giennomga Mattilsynets nesten 600 tilsynsrapporter fra tilsynskampanjen. Grafen viser at Mattilsynet har grovt

underrapportert antall griseprodusenter som bryter loven.
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Registrerer lovbrudd som “uten
avvik”

Dyrs frihets granskning viser at Mattilsynet
i en rekke tilfeller har definert tilsynet som
"uten avvik", til tross for at inspektgrene
har avdekket klare lovbrudd. | mange av
sakene ble det til og med varslet vedtak
eller gitt andre reaksjoner pa lovbruddene,
og i tilsynsrapportene ble det eksplisitt
konstatert at “vi fant brudd pa
regelverket”.3° | andre saker registrert som
“uten avvik” ga Mattilsynet ingen formelle
reaksjoner, men beskriver klare lovbrudd i
sine dokumenter.

| én sak skriver eksempelvis inspektgrene:
"Grisene dine hadde ikke tilgang til
rotemateriale under inspeksjonen”, men
Mattilsynet kom ikke med noen reaksjoner,
og registrerte saken som «uten avvik».4°

| region @st, som av Mattilsynet trekkes
frem som en foregangsregion, ble hele

55 % av sakene der Mattilsynet avdekket
lovbrudd registrert som “uten avvik”. Blant
de 20 mest aktive inspektgrene til
Mattilsynet registrerte hele 9 stykker mer
enn 40 % av avviks-sakene sine som “uten
awvik”. En av inspektgrene hadde registrert
hele 14 av 17 saker der hun fant lovbrudd
som “uten avvik”

Rotemateriale

Mattilsynet skriver i sin offentlige
sluttrapport at de avdekket brudd pa
reglene om rotemateriale hos 35 % av
produsentene. Dyrs frihet sin giennomgang
viser at Mattilsynet egentlig avdekket
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brudd pa lovverket om rotemateriale i
minst 58 % av sakene (se Figur 3). Det
betyr at Mattilsynet hemmeligholdt 40 %
av lovbruddene knyttet til rotemateriale,
og at antall saker med brudd pa reglene
om rotemateriale var 60 % hgyere enn det
Mattilsynet skrev om i sin offentlige
rapport.

Strg

Mattilsynet skriver i sin offentlige
sluttrapport at de avdekket brudd pa
reglene om strg hos 26 % av
produsentene. Dyrs frihets gjennomgang
viser at Mattilsynet egentlig avdekket
brudd pa lovverket om strg i minst 46 % av
sakene (se Figur 3). Det betyr at
Mattilsynet hemmeligholdt 43 % av
lovbruddene knyttet til strg, og at antall
saker med brudd pa reglene om strg var 78
% hgyere enn det Mattilsynet skrev om i
sin offentlige rapport.

Vanntilgang

Mattilsynet skriver i sin offentlige
sluttrapport at de avdekket brudd pa
reglene om vanntilgang hos 15 % av
produsentene. Dyrs frihet sin giennomgang
viser at Mattilsynet egentlig avdekket
brudd pa lovverket om vanntilgang i minst
30 % av sakene

(se Figur 3). Det betyr at Mattilsynet
hemmeligholdt 50 % av lovbruddene
knyttet til vanntilgang, og at antall saker
med brudd pa reglene om vanntilgang var
100 % hgyere enn det Mattilsynet skrev
om i sin offentlige rapport.
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Figur 3: Antall grisefarmer der Mattilsynet avdekket brudd pa lovkravene om henholdsvis vanntilgang, strg og rotemateriale,
og total andel grisefarmer som brgt loven pa ett eller flere punkter, delt pa totalt antall grisefarmer Mattilsynet fgrte
kampanjetilsyn med. Grafen viser ogsa hvor stor andel av de avdekkede lovbruddene Mattilsynet hemmeligholdt i sin

offentlige rapport.

Underrapportering av antallet
hastevedtak om avliving

Mattilsynet skriver i sin offentlige rapport
fra tilsynsprosjektet at de bare fattet 25
hastevedtak om avliving. Dyrs frihet

sin giennomgang viser imidlertid at
Mattilsynet egentlig fattet 38 hastevedtak
om avliving.*! Det vil si at hvert tredje
hastevedtak om avliving ble holdt skjult fra
offentligheten, og at antallet hastevedtak
om avliving ligger 50 % hgyere enn det
Mattilsynet forteller om i sin offentlige
rapport.

Hastevedtak om avliving er vedtak som
Mattilsynet bare fatter i ekstreme tilfeller,
der inspektgrene finner alvorlig syke og
skadde dyr som ikke har blitt ivaretatt av
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dyreholder. Tallet er derfor en viktig
indikator pa antallet sveert alvorlige
lovbrudd. Underrapporteringen av antallet
hastevedtak om avliving bidrar til 3
etterlate et inntrykk av at det avdekkes
feerre alvorlige mishandlingssaker i
griseindustrien enn hva som er realiteten.

Forsgkte a hemmeligholde
underrapportering

Dyrs frihet har i mgte med Mattilsynets
ledelse stilt spgrsmal om hvorvidt tilsynet
har underrapportert antallet lovbrudd
avdekket i tilsynskampanjen. Mattilsynet
benektet da at det var gjort feil, og har
siden gjentatt dette.
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Dokumenter fra Mattilsynet som Dyrs
frinet senere har fatt tilgang pa, viser
imidlertid at Mattilsynet selv vedgikk i et
internt mgte at det er: “Manglende
samsvar mellom observasjoner og
registrerte regelbrudd i svinekampanjen”
og at dette: “Gjgr at tall for
regelverksbrudd i MATS [som Mattilsynets
offentlige rapport er basert pa] ikke blir
korrekt”.*? Videre skriver de i en mail til
Bondelaget, som Mattilsynet
hemmeligholdt i mange maneder, at:

“det er utvilsomt at relativt mange
regelbrudd ikke har blitt registrert og
dermed ikke inngdr i grunnlaget for
kampanjerapporten”.*3

Denne informasjonen har Mattilsynet aldri
formidlet eksternt til journalister,
dyrevernorganisasjoner, politikere eller
fagmiljger.

Til tross for at Mattilsynet selv innrgmmer
at tallene i rapporten er feil og Dyrs frihet
har gitt Mattilsynet tilgang pa korrekte tall,
nekter Mattilsynet & oppdatere
sluttrapporten fra tilsynskampanjen sin
med de riktige tallene. Rapporten slik den
star i dag fremstiller dermed forholdene i
griseindustrien som vesentlig bedre enn
hva som er realiteten, og er med pa a
villede offentligheten.

Bilde 4: En purke som skal fgde star ulovlig innesperret i en fikseringsbas. Hun kan ikke snu seg eller ta mer enn ett skritt frem
og tilbake. I kun to tilfeller fattet Mattilsynet hastevedtak om & slippe fri ulovlig fikserte purker. | de resterende tilfellene der
Mattilsynet avdekket ulovlig fiksering unnlot de a fatte hastevedtak om a slippe fri purkene, til tross for at deres egen
veileder er tydelig pd at de skal fatte hastevedtak. Foto: Mattilsynet.**
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Bagatellisering av alvorlige lovbrudd

Til tross for at mattilsynets tilsynskampanje avdekket at lovbrudd heller er
regelen enn unntaket i griseindustrien, har bade ledelsen i Mattilsynet og
landbruks- og matministeren veert opptatt ava kommunisere bredt om at dette
ikke er systematiske problemer og at det avdekkes fa alvorlige lovbrudd i
griseindustrien. Dyrs frihet sin gjennomgang viser at dette er langt fra
sannheten, og at det avdekkes flere alvorlige lovbrudd i griseindustrien enn hos

noen andre produksjonsdyr i Norge.

Underdriver antall alvorlige saker
Mattilsynets tilsynskampanje avdekket et
heyt antall sveert alvorlige lovbrudd i norsk
griseindustri. Likevel har Mattilsynet og
landbruks- og matministeren forsgkt a
undergrave alvoret i sakene. | sin
sluttrapport skriver Mattilsynet at "Det ble
ikke avdekket noen tilfeller av «alvorlig
vanskjgtsel» i denne kampanjen".*

Under lanseringen av rapporten gjentok
Mattilsynet stadig at “mange driver godt,
og bedre enn det regelverket krever” 4°
Mattilsynet valgte til og med a sende ut en
egen pressemelding om tilsynskampanjen
med tittelen: "Mange regelbrudd, men fa
alvorlige".*” Ogsé landbruks- og
matministeren konkluderte etter
rapporten med at: “Det er fa regelbrudd av
alvorlig karakter”,*® og at "De aller fleste
driver veldig, veldig bra i dag".*®

Flere hastevedtak hos gris enn hos
andre dyreslag

Dyrs frinet har sammenlignet forekomsten
av de mest alvorlige lovbruddene i
griseindustrien med lovbrudd hos andre
dyrearter.
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Var gjennomgang viser at andelen
dyrehold der Mattilsynet har mattet fatte
hastevedtak er langt hgyere for gris i
tilsynskampanjen enn for noen andre
dyreslag i samme periode (Se Figur 4-1).

For eksempel fattet Mattilsynet haste-
vedtak i under 4 % av tilsynene med fjgrfe,
mens de fattet hastevedtak i over 16 % av
griseholdene i tilsynskampanjen.”® °! Dette
til tross for at de i tilsynskampanjen fgrte
tilsyn med tilfeldig utvalgte grisefarmer
mens tilsynene hos andre dyreslag er
risikobaserte tilsyn - det vil si tilsyn med de
mistenkte "verstingene" i bransjen.

Antallet grisefarmer med alvorlige
lovbrudd med akutt behov for oppfglging
er med andre ord sveert hgyt
sammenlignet med andre dyreslag. Under
Mattilsynets kampanjetilsyn med gris i
2022 ble det fattet hastevedtak i hele 20 %
av tilsynene, og i region Sgr-Vest matte de
fatte hastevedtak pa mer enn hver fjerde
inspiserte grisefarm. Mattilsynets pastand
om at det ble avdekket fa alvorlige
regelbrudd i tilsynskampanjen stemmer
altsa ikke.
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Bilde 5: Gris med avspist hale i en skitten binge. Pa over 150 av de inspiserte grisefarmene avdekket Mattilsynet syke og
skadde dyr som ikke var tilstrekkelig ivaretatt. Foto: Mattilsynet.>?

Flere hasteavlivinger hos gris enn avliving av storfe, sau, geit, kylling og hgns i
hos andre dyreslag totalt 27 saker, fattet de hastevedtak om
Dyrs frihets undersgkelse viser ogsa at a.inving av grisi hele 37 sa.ker bare i
Mattilsynet fattet langt flere hastevedtak tilsynskampanjen. Dette vitner om at

om avliving av gris i tilsynskampanjen enn griseindustrien ikke evner d ivareta selv de
de noensinne har gjort for andre dyreslag. aller sykeste dyrene sine pa en

Mens Mattilsynet i 2021 og 2022 bare tilfredsstillende mate, og burde fgre til
fattet hastevedtak om vesentlig kraftigere reaksjoner fra

Mattilsynet enn hva det virker a gjgre.
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Hastevedtak 2021 og 2022
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Antall saker der Mattilsynet har fattet hastevedtak om avliving

Figur 4-1 (gverst): Andel av dyrevelferdstilsyn der Mattilsynet matte fatte hastevedtak i 2021 og 2022.

Figur 4-2 (nederst): Antall saker der Mattilsynet matte fatte hastevedtak om avliving i 2021 og 2022.

Selv om tilsynet med gris gjelder tilfeldige produsenter, mens tilsynet med andre dyreslag hovedsakelig gjelder «verstinger»,
matte Mattilsynet fatte langt flere hastevedtak hos griseprodusenter enn hos andre bgnder. Tallene for gris er sammenstilt
av Dyrs frihet basert pa Mattilsynets naer 600 rapporter fra kampanjetilsyn og gjelder i perioden 27.01.2021 - 11.10.2022, For
andre dyreslag er tallene sammenstilt av Mattilsynet og gjelder perioden 01.01.2021 - 31.12.202253. 54,

Andre alvorlige lovbrudd illustrerer dette at antallet alvorlige

| tillegg til & fatte mange hastevedtak, lovbrudd i griseindustrien er sveert hgyt, og
avdekket Mattilsynet brudd pa Mattilsynets pastander om at det avdekkes
bestemmelser om ivaretakelse av syke og fa alvorlige lovbrudd framstar derfor som
skadde dyr hos 1 av 4 griseprodusenter, og sveert villende. Nar Mattilsynet avdekker
manglende tilgang pa grunnleggende lovbrudd hos 85 % av tilfeldig utvalgte
ressurser som vann, strg og halm hos over griseprodusenter, handler det ikke om

50 % av de inspiserte griseprodusentene. enkelttilfeller, men om en industri med
Slike mangler kan ha alvorlig negativ systematiske og alvorlige lovbrudd som de
pavirkning pa grisenes velferd. Samlet sett ikke evner a rydde opp i selv.

18



MATTILSYNETS KONTROLL MED GRISEFARMER

For milde reaksjoner pa lovbrudd

Mattilsynet har strenge retningslinjer for hvordan de skal reagere pa ulike
lovbrudd. Likevel reagerte inspektgrene med mildere reaksjoner enn det de skal
gjore i hele 59 % av sakene der det ble avdekket lovbrudd under
tilsynskampanjen. | over 250 tilfeller unnlot Mattilsynet totalt 8 komme med
reaksjoner pa lovbrudd, og ikke en eneste griseprodusent ble politianmeldt.

| 2019 krevde Stortingets kontroll- og
konstitusjonskomité at: “Mattilsynet tar i
bruk tilgjengelige virkemidler overfor
dyreholdere der dette er pakrevd, og
trapper opp bruken av strengere
virkemidler etter behov.”*° Arsaken til
dette er at milde virkemidler
erfaringsmessig har lite effekt pa lovbrudd i
produksjonsdyrhold.

| forkant av tilsynskampanjen for gris
utarbeidet Mattilsynet en grundig veileder
for hvordan inspektgrene skulle reagere i
ulike saker. Formalet med denne
veilederen var a sikre god
forvaltningskvalitet og en enhetlig
virkemiddelbruk bade mellom og innad i
Mattilsynets ulike regioner.

Mattilsynet var fgr tilsynskampanjen ogsa
tydelige pa at: “Avvik skal fglges opp i
henhold til Mattilsynets retningslinje”, °®
og i Mattilsynets ordinzere retningslinje for
tilsyn heter det at: “Mattilsynet skal ha en
aktiv virkemiddelbruk og ikke vegre seg for
a fatte vedtak i de tilfeller virksomheten
unnlater & etterleve regelverket”.>’

Bryter loven uten konsekvenser

Til tross for at Mattilsynets retningslinjer
slar fast at lovbrudd skal fgre til reaksjoner,
viser Dyrs frihet sin granskning at
Mattilsynet stadig avdekker lovbrudd pa
norske grisefarmer uten at det far
konsekvenser for produsenten. Hele 72 %
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(99 av 138) av Mattilsynet-inspektgrene
som fg@rte tilsyn i grisekampanjen, avdekket
én eller flere ganger lovbrudd uten a
komme med noen form for reaksjon.
Seerlig i region @st, som av Mattilsynet og
Landbruks- og matdepartementet trekkes
frem som en foregangsregion, unnlot
Mattilsynet stadig 8 komme med
reaksjoner i saker der de avdekket
lovbrudd.

Bilde 6: Ulovlig fiksert purke i binge uten strg eller
rotemateriale. Mattilsynet unnlot & komme med noen
form for reaksjon pa den ulovlige fikseringen, til tross for
at de ifglge deres egen veileder skulle ha fattet
hastevedtak om 3 slippe fri purka. Foto: Mattilsynet.>8
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Totalt avdekket Mattilsynet over 250
tilfeller av lovbrudd knyttet til manglende
behandling av syke og skadde dyr,
manglende rotemateriale, ulovlig fiksering,
mangelfull vanntilgang, fraveer av strg
m.m., uten at inspektgrene kom med noen
form for reaksjon pa lovbruddene.

| flere andre saker skriver Mattilsynet for
eksempel at "Det var ikke spor av
rotemateriale i bingene",>® at "l cirka
halvparten av bingane var det gjgrmete pa
liggjeplassen og grisene i desse bingane var
skitne"®0 eller at det var "Generelt
lite/nesten ingen strg hos purkene",®* uten
at de kom med noen reaksjon pa
lovbruddene. Nar Mattilsynet lar veere a
reagere pa lovbrudd, fgrer det til at bade
lovbruddene og dyrenes lidelser far
fortsette, og at lovbestemmelsene mister
sin verdi.

For milde reaksjoner i flertallet av
sakene

| tillegg til sakene der Mattilsynet helt
unnlater 8 komme med reaksjoner pa
lovbrudd, velger Mattilsynet stadig a
benytte mildere reaksjoner enn de skal (se
Figur 5). | Mattilsynets egen veileder for
inspektgrer heter det at: "A bruke
veiledning som det eneste virkemidlet
egner seg best fgr det foreligger et
regelbrudd", og at "Som hovedregel skal
Mattilsynet fatte enkeltvedtak nar
virksomheten har brutt regelverket." Dette
gjelder for eksempel ved brudd pa reglene
om rotemateriale, strg/bekvem liggeplass
og tilgang pa vann. Var granskning viser at
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Mattilsynet likevel reagerte med veiledning
eller mildere reaksjoner i over 50 % av
tilfellene der de avdekket lovbrudd. Dette
til tross for at mildere reaksjoner enn
vedtak bare skal benyttes "unntaksvis".

Bilde 7: Purke med alvorlig bogsar pa begge skuldre gikk
rett pad hardt betonggulv. Mattilsynet unnlot & fatte
hastevedtak, selv om det ifglge deres egen veileder skulle
veert gjort. Foto: Mattilsynet. °°

Bare i 1 av 3 saker der bonden brgt
bestemmelsene om vanntilgang reagerte
Mattilsynet med a varsle eller fatte vedtak.
| de resterende sakene reagerte de med
mildere reaksjoner enn anbefalt. Pa
samme mate reagerte Mattilsynet med for
milde reaksjoner, eller fullstendig unnlot a
reagere i halvparten av sakene med brudd
pa reglene om rotemateriale og strg.
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Figur 5: Viser Mattilsynets reaksjoner og mangel pa reaksjoner pa avdekkede
lovbrudd i tilsynskampanjen. Som «hovedregel» skal inspektgrene benytte varsel
om vedtak eller hastevedtak ved lovbrudd. Kun «unntaksvis» skal mildere
reaksjoner (veiledning/papeking av plikt) benyttes. Likevel reagerte Mattilsynet
med mildere reaksjoner enn vedtak, eller unnlot helt & reagere pa 50% av
lovbruddene de avdekket. Bare ved 1 av 3 lovbrudd knyttet til vanntilgang reagerte
Mattilsynet i trad med egen veileder. Ved 2 av 3 lovbrudd tilknyttet mangelfull
vanntilgang reagerte de med for mild reaksjon eller unnlot helt & reagere pa
lovbruddene.
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Unnlater a fatte hastevedtak

| tillegg til & ikke fatte vanlige vedtak, viser
Dyrs frihets granskning at Mattilsynet ogsa
har unnlatt a fatte hastevedtak i en rekke
alvorlige saker der de har avdekket syke og
skadde dyr som ikke har fatt ngdvendig
behandling. Dette til tross for at
Mattilsynets egne retningslinjer er tydelige
pa at det skal fattes hastevedtak i slike
saker dersom dyreeier ikke selv tar initiativ
til 3 hjelpe dyret.

Under et tilsyn i Rogaland fant Mattilsynet
eksempelvis en gris med halesar som 13
forlatt i en gang utenfor bingene (se Bilde
6): "Grisen la rett pa betongen og hadde
ikke tilgang til vann eller mat".%2 Grisen
burde ha veert avlivet, men dette var ikke
gjort. Likevel veiledet bare Mattilsynet
bonden om lovverket i stedet for a fatte
hastevedtak

Pa en annen farm fant Mattilsynet ei purke
som gikk rett pa bart betongguly, til tross
for at hun hadde alvorlige bogsar pa begge
skuldrene.®? Ifglge Mattilsynets tilsyns-
veileder skulle inspektgrene fattet
hastevedtak om avliving av purka eller om
at ungene hennes skulle bli fjernet slik at
de ikke fortsatte a die og teere pa
fettreservene hennes. Mattilsynet unnlot
imidlertid 3 komme med noen som helst
reaksjon i saken.

| flere saker fant Mattilsynet alvorlig halte
dyr som hadde gatt med store smerter
over lang tid. Til tross for at det burde veert
fattet hastevedtak om avliving av dyrene i
disse sakene, valgte Mattilsynet bare a
veilede bgndene om regelverket.5% ©°

Pa samme mate unnlot Mattilsynet en
rekke ganger a fatte hastevedtak nar de
avdekket dyr uten tilgang pa vann,®® ulovlig
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fikserte purker®” og alvorlig syke og skadde
dyr som ikke hadde fatt hjelp.®® Dette til
tross for at dyrene hadde akutt behov for
veterinaerhjelp eller avliving, og at
Mattilsynets egen veileder er tydelig pa at
det skulle ha veert fattet hastevedtak.

Bilde 8: Gris med halesar forlatt i en gang uten tilgang pa
mat eller vann. Mattilsynet unnlot 3 fatte vedtak om
forholdet. Foto: Mattilsynet.®®

Nar Mattilsynet unnlater a benytte
tilstrekkelig strenge reaksjoner, medfgrer
det at dyr som holdes under sveert
kritikkverdige forhold ikke far den hjelpen
de har krav pa. Syke og skadde dyr risikerer
a pines i dagevis fordi Mattilsynet ikke
folger sine egne retningslinjer. De
manglende reaksjonene bidrar ogsa til at
antallet alvorlige avvik fremstar som lavere
enn det faktisk er.
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Bilde 9: Dette var alt vannet grisene i en binge
Mattilsynet observerte hadde tilgang pa. Likevel fattet
ikke Mattilsynet hastevedtak om 3 sikre grisene tilgang pa
rent vann. Foto: Mattilsynet.”0

Anmelder ikke grov mishandling
Mattilsynet skriver i sluttrapporten fra
tilsynskampanjen at de ikke har anmeldt
noen av griseprodusentene, og i sin
forelgpige rapport fra 2022 skriver de at de
heller "ikke [har] funnet noe som gir
grunnlag for & melde noen til politiet".”?
Dette kan imidlertid ikke tas til inntekt for
gode forhold i griseindustrien, men vitner
heller om en total svikt i Mattilsynets
rutiner for anmeldelse av alvorlige
lovbrudd.

Ifglge @kokrim og Mattilsynet sine felles
Retningslinjer for samarbeid mellom
politiet og Mattilsynet i dyrevelferdssaker,
skal Mattilsynet: "som hovedregel anmelde
alle alvorlige overtredelser av
dyrevelferdsloven [...] Dette gjelder blant
annet nar lovbruddet har fatt store
konsekvenser for dyrs velferd, eller at
handlingen eller unnlatelsen er egnet til a
ha slike konsekvenser. [...] Som
utgangspunkt skal alle overtredelser som
antas a kvalifisere til betinget eller
ubetinget fengsel, anmeldes."’?
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Konkret nevner Mattilsynet “mangelfull
oppfelging i forbindelse med [...] sykdom”
og “Darlig stell som medfgrer fare for
uttalt stress” som eksempler pa grove
saker som bgr anmeldes.”® Dyrs frihet sin
giennomgang viser at et hgyt antall av
lovbruddene Mattilsynet avdekket under
tilsynskampanjen ma kunne regnes som
grove, og utvilsomt faller inn under
definisjonen pa saker som Mattilsynet skal
anmelde til politiet.

Pa én grisefarm fant for eksempel
Mattilsynet at personer som fra fgr var
idgmt forbud mot hold av dyr likevel holdt
et stort antall griser.”* Mattilsynet “matte
fatte hastevedtak om avliving og forsvarlig
ivaretakelse av syke og skadde dyr. Det var
ikke tegn til rotemateriale og kun spor av
strg i 3 av 11 binger. | flere binger var det
store mengder avfgring over hele og
grisene var dekket av det”.”> Dyreholdet
matte hasteavvikles og 54 dyr ble
hasteavlivet samme dag. Bonden ble
likevel ikke anmeldt.

Pa en annen farm fant Mattilsynet over 70
dyr med smertefulle halesar uten at
forholdene ble meldt til politiet.”® P3 en
tredje farm fant Mattilsynet et hgyt antall
alvorlig syke og skadde dyr. Mattilsynet
matte fatte hastevedtak om behandling av
dyrene, og totalt 48 dyr matte fa utskrevet
medikamenter av veterinzr.”’ | flere
tilfeller understreker Mattilsynet ogsa at
forholdene er gjentagende:

"Dyreholdet har hatt gjentatte tilsyn
over mange dr der de samme
alvorlige dyrevelferdsmessige

avvikene gjentar seg.””®

Likevel ble ingen av forholdene anmeldt.
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Bilde 10: Gris med rektalprolaps. Grisen hadde gatt med
skaden i en uke, uten at bonden hadde tilkalt veterinaer.
Mattilsynet fattet hastevedtak om avliving av grisen, men
anmeldte ikke forholdet. Foto: Mattilsynet.”?

Mattilsynet innremmer: “Vi er for
snille”

Da Dyrs frihet i mgte med Mattilsynet stilte
spgrsmal ved om de benyttet for milde
reaksjoner i mange alvorlige saker, ble
dette blankt avvist av Mattilsynets
toppledelse.! | interne dokumenter fra
Mattilsynet, som Dyrs frihet har fatt tilgang
pa, fremkommer det imidlertid at
Mattilsynet erkjenner at de har benyttet
for milde reaksjoner nar de har fgrt tilsyn
med griseindustrien i tilsynskampanjen:

“Svinekampanjen har avdekket at vi
er for snille”.82
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Bilde 11: Halt gris med blodig halesar. Skaden ble
oppdaget flere dager tidligere, men bonden hadde «ikkje
fatt tid til & avliva grisen.» Mattilsynet fattet hastevedtak
om avliving av grisen, men anmeldte ikke forholdet. Foto:
Mattilsynet.80

Mattilsynet skriver ogsa at:

“Svinekampanjen har avdekket at vi
legger lista [for G anmelde] for hayt i
en del saker” .83

Til tross for de interne innrgmmelsene har
Mattilsynets ledelse unnlatt a fortelle
offentlig om de totalt sviktende rutinene
under tilsynskampanjen, og ledelsen har
aldri tatt noen form for offentlig selvkritikk
for konsekvensene dette kan ha hatt for
grisene.
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Manglende dokumentasjon av lovbrudd

Mattilsynets retningslinjer er tydelige pa at det skal tas bilder under
inspeksjonene for 3 dokumentere forholdene Mattilsynet avdekker. Likevel
unnlot Mattilsynets inspektgrer fullstendig a ta bilder i over 250 av sakene i
tilsynskampanjen, det vil si pa hele 45 % av tilsynene. At Mattilsynet unnlater a
ta bilder svekker bade grisenes rettssikkerhet og fratar offentligheten en
mulighet for innsyn i en ellers sveert lukket kjgttindustri.

| sine egne retningslinjer for inspeksjoner
skriver Mattilsynet at "Det er viktig at
observasjoner og forhold som omtales i
rapporten [...] er dokumentert med bilder".
Dette begrunner de blant annet med at
bildene: "skal kunne brukes som bevis i
Mattilsynets saksbehandling, i rettssaker
og av politiet ved anmeldelse" 24

Likevel viser Dyrs frihet sin giennomgang at
Mattilsynet stadig unnlater a ta bilder pa
tilsyn. | den saken der Mattilsynet fattet
flest hastevedtak under hele
tilsynskampanjen unnlot de eksempelvis
helt & ta bilder.® | region @st unnlot
Mattilsynet a ta bilder ved hele 74 % av
inspeksjonene sine. Blant annet lot de
vaere a ta bilder i flere alvorlige
mishandlingssaker med gjentakende
lovbrudd over mange ar. Selv ved en
inspeksjon pa en grisefarm som var under
aktiv politietterforskning unnlot
Mattilsynet & ta bilder.8®

Dokumenterer ikke sar og skader

| Mattilsynets retningslinjer heter det at
inspektgrene "alltid [skal] ta bilde der et
bilde vil gi en bedre dokumentasjon av et
avvik enn en beskrivende tekst vil kunne
gi".8’ Dette tilsier blant annet at alle vedtak
som omfatter synlige sar og skader burde
dokumenteres med bilder, ettersom disse
ikke lar seg beskrive like godt med tekst.
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Likevel viser var gjennomgang at
Mattilsynet ofte unnlater a ta bilder nar de
avdekker alvorlige skader som betente
halesar,® purker med bogsar®® og griser
med brokk og s&r.° Blant annet begrunner
Mattilsynet den manglende billedtakingen
med at griseindustrien selv ikke gnsker at
de skal ta med mobil inn i besetningen for
a ta bilder.%?

Store forskjeller internt hos
Mattilsynet

Selv om det ifglge Mattilsynets
retningslinjer er "szerlig aktuelt" a ta bilder
nar man vurderer a varsle om vedtak, viser
var granskning at Mattilsynet unnlater a ta
bilder i 1 av 4 saker der de varsler eller
fatter vedtak. Det er ogsa stor variasjon
mellom Mattilsynets regioner. Mens region
Stor-Oslo og region Midt tar bilderi9 av 10
vedtakssaker, unnlater region Nord og
region @st a ta bilder i halvparten av
sakene der de varsler eller fatter vedtak.
Region @st tar i snitt bare ett enkelt bilde
per inspeksjon, mens region Stor-Oslo tar
12 bilder per inspeksjon.

Ogsa mellom de ulike inspektgrene er det
store forskjeller i hvor ngye de er pa a
dokumentere lovbrudd (se Figur 6). Mens
inspektgren som utfgrte flest tilsyn i
tilsynskampanjen tok bilder ved hele 93%
av inspeksjonene sine — totalt 1132 bilder,
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tok inspektgren som utfgrte nest flest
tilsyn bare bilder ved 4 % av inspeksjonene

utfgrte 25 % av tilsynene. De resterende
134 inspektgrene, som utfgrte 75 % av

sine — totalt 25 bilder (Se Tabell 1). Denne
inspektgren unnlot ogsa a ta bilder i 91 %
av sakene der hen varslet eller fattet
vedtak, til tross for at Mattilsynets veileder
sier det er "seerlig aktuelt" a ta bilder i slike
saker. Samlet sett sto fire enkelt-
inspektgrer for 2/3 av bildene som ble tatt

under kampanjen, til tross for at disse bare

inspeksjonene, sto bare for 1/3 av bildene.

Nar inspektgrene unnlater a ta bilder pa
inspeksjoner fratar de offentligheten
retten til innsyn og svekker dyrenes
rettssikkerhet, ved at det blir vanskeligere
a straffeforfglge personene som har begatt
lovbruddene.

Tabell 1: Det er stor forskjell i hvor gode Mattilsynets inspektgrer er pa a dokumentere lovbrudd. Tabellen viser hvor mange
bilder som ble tatt av de to inspektgrene som fgrte flest tilsyn i tilsynskampanjen for gris. Begge inspektgrene tilhgrer region
Sgr og Vest. Mens den ene inspektgren (inspektgr 17) nesten alltid tok bilder pa3 tilsyn, tok den andre inspektgren (inspektgr
4) bare bilder pa 2 av 47 tilsyn. Selv nar inspektgren fant sveert alvorlige lovbrudd unnlot hen nesten alltid a ta bilder.

Antall bilder

Andel saker med  Andel vedtaks-
bilder saker uten bilder

Inspekter Antall tilsyn

Inspektgr 17 (SV) 96 1132 93 % Q %
Inspektor 4 (SV) 47 25 4 % 21 %

Bilder per tilsyn

Inspekter 1 (SV)
Inspekter 2 (D) I
Inspekier 3 (M) (1B
Inspekter 4 (SV) (1B
Inspekter 5 (SV) B
Inspekter 6 (2) D
Inspekter 7 (M) (D
Inspekter 8 (M) (NN
Inspekter 9 (M) (IS
Inspekter 10 (SV) (NG
Inspekter 11 (M) (G
Inspektor 12 (M) (IS
Inspekter 13 (@) (INEEEGEGG_—_—_
Inspektor 14 (SV) (NS
Inspekter 15 (M) (GG
Inspekter 16 (SV) (I
Inspekter 17 (SV) (I
Inspekter 18 (SV) |
Inspekter 19 (SO) (I

0 5 10 15 20
Bilder per tilsyn (snitt)

Figur 6: Gjennomsnittlig antall bilder tatt av Mattilsynets inspektgrer under tilsynskampanjen. Figuren viser alle 19
inspektgrer som har var pa 15 eller flere kampanjetilsyn. SV = Mattilsynet Region Sgr- og Vest-Norge, @ = Mattilsynet Region
@st, M = Mattilsynet Region Midt, og SO = Mattilsynet Region Stor-Oslo. Det er stor variasjon i hvor gode inspektgrene er pa
a dokumentere lovbruddene de avdekker.
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Manglende oppfelging av lovbrudd

Nar Mattilsynet avdekker lovbrudd i dyrehold skal de s@rge for at de raskest
mulig opphgrer. Likevel viser Dyrs frihet sin granskning at Mattilsynet svikter i
oppfalgingen av lovbrudd. Mattilsynet gir ofte lange frister for retting av
lovbrudd, fglger ikke opp palegg de gir og krever lite eller ingen dokumentasjon
pa at ting faktisk er endret fgr de lukker vedtakene. Dette fgrer til at mange dyr
utsettes for ungdig lidelse som de burde vaert skanet fra.

Lang tid fra inspeksjon til rapport
God forvaltningsskikk tilsier at
tilsynsrapporter bgr skrives raskest mulig
etter at Mattilsynet har gjennomfgrt en
inspeksjon. | mange saker tar det imidlertid
lang tid fra Mattilsynet fgrer tilsyn til de
sender ut tilsynsrapporter, noe som
forlenger lidelsen hos dyrene, fordi det tar
lengre tid f@r lovbrudd rettes oppi. 1 30 %
av sakene i tilsynskampanjen tok det over
2 uker fra inspeksjon til rapporten ble
ferdigskrevet, og i region Stor-Oslo brukte
de i snitt over 3 uker fra tidspunktet for
tilsyn til de sendte ut inspeksjonsrapport.

| flere tilfeller gikk det mange maneder fgr
rapporten ble sendt ut,? og i ett tilfelle
gikk det hele 238 dager fra inspeksjonen til
Mattilsynet sendte ut sin rapport.”3

Lange frister for a rette opp lovbrudd
If@lge Forvaltningsloven er Mattilsynet
pliktige til a forhandsvarsle vedtak de
planlegger a fatte. | varselet skal det settes
en gjiennomfgringsfrist som er lang nok til
at dyreholder far mulighet til a uttale seg
om forholdene, samtidig som fristen ikke
skal vaere sa lang at den pafgrer dyrene
ungdig lidelse over lengre tid.?*

Dyrs frihet sin granskning viser imidlertid at
Mattilsynet ofte setter sveert lange frister
for gjennomfgring av vedtak, og at dette i
mange tilfeller kan fgre til ungdig lidelse
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for dyrene. | snitt ga Mattilsynet
griseprodusentene over 40 dagers frist for
a rette opp i lovbrudd. | region @st og
region Stor-Oslo ble gjennomfgringsfrist i
snitt satt til over 50 dager etter at
lovbruddene ble avdekket. De lange
fristene bidrar til at griser ma leve under
ulovlige forhold, ofte med mangel pa
omrader som er viktige for grisens
primaerbehov, som nok vann,
rotemateriale og strg, over lengre
perioder.

| en rekke saker ble det satt enda lengre
giennomfgringsfrister. For eksempel ble
det i én sak gitt en frist pa 534 dager, det
vil si nesten 1,5 ar for a sikre tilstrekkelig
antall sykebinger.®® Fristen ble senere
utvidet ytterligere etter press fra naeringa.
| en annen sak ble det fgrst satt en frist pa
nesten 6 maneder for a sikre dyrene
tilgang pa tilstrekkelige mengder
drikkevann.®® Etter forespgrsel fra
griseprodusenten ble fristen utvidet
ytterligere, slik at han til sammen fikk
bruke over 500 dager pa a sikre grisene
nok vann.

Brudd pa frister far ikke
konsekvenser

| tillegg til at Mattilsynet gir lange frister for
retting av lovbrudd er de ofte darlige pa a
felge opp fristene de gir.
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| Mattilsynets tilsynsveileder heter det at:
"Etter fristens utlgp, skal Mattilsynet sa
snart som mulig undersgke om palegget
har fgrt til utbedring", og at “Dersom
virksomheten ikke retter seg etter
paleggene, skal Mattilsynet fglge opp med
opptrappende virkemiddelbruk".®” Dyrs
frihet sin granskning viser imidlertid at det
ofte gar sveert lang tid fra fristen utlgper til
saken blir fulgt opp av Mattilsynet, og at
det sjeldent benyttes opptrappende
virkemidler. | giennomsnitt tok det hele 85
dager fra Mattilsynet fgrte inspeksjon til
saker med vedtak ble lukket.*®

| én sak pala eksempelvis Mattilsynet en
griseprodusent a gi grisene nok strg og
rotemateriale, samt a gi dyrene tilgang pa
tilstrekkelige mengder vann.?® Det ble gitt
frister pa henholdsvis 1,5 og 3 maneder for
a gjiennomfgre vedtakene. Da produsenten
ikke svarte Mattilsynet, valgte
inspektgrene a forlenge fristen for strg og
rotemateriale med nesten én maned. Fgrst
4 maneder etter at den nye fristen var
brutt valgte Mattilsynet a fglge opp saken.
Dette skjedde ved at de pa nytt sendte et
brev til dyreholder, der de viste til sitt
forrige brev, og skrev: "l brevet ba viom
skriftlig tilbakemelding nar paleggene var
utfgrt, men har ikke mottatt noen
tilbakemelding. Du far derfor na utsatt frist
pa paleggene". Sammenlagt endte
Mattilsynet opp med a gi nesten 7
maneders frist for a sikre rotemateriale og
strg, og over ett ars frist for a sikre
vanntilgang i saken. Nar en slaktegris i
gjennomsnitt bare lever i 6 maneder, betyr
dette at flere av grisene i dyreholdet kan
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ha levd hele livet uten tilgang pa nok vann,
strg og rotemateriale.

Pa en annen grisefarm fant Mattilsynet et
heyt antall syke og skadde griser som ikke
hadde fatt veterinaerbehandling. Det ble
blant annet fattet hastevedtak om avliving
av en rekke alvorlig syke griser og
hastevedtak om veterinzerbehandling av
andre syke dyr. Det ble i tillegg varslet
totalt 9 vedtak etter Mattilsynets
inspeksjon.'%° Da vedtakene ikke var
etterkommet innen fristen, valgte
Mattilsynet a forlenge fristene i stedet for
a dra pa oppfglgingstilsyn. Da de nye
fristene igjen gikk ut var fortsatt ikke alle
vedtakene lukket. Mattilsynet unnlot da
helt a fglge opp saken. Fgrst et halvt ar
etter at fristene var utlgpt og
tilsynskampanjen avsluttet, fulgte
Mattilsynet opp saken ved a gjiennomfgre
et oppfelgingstilsyn.'®t Under
oppfelgingstilsynet ble det igjen funnet
alvorlige lovbrudd, blant annet pa mange
av de samme lovbestemmelsene som ved
inspeksjonen i 2022. Lovbruddene de fant
gjaldt bade vedtak fra 2022 som aldri var
lukket, og vedtak som Mattilsynet tidligere
hadde vurdert som oppfylt etter en skriftlig
tilbakemelding fra produsenten. Fgrst 461
dager etter Mattilsynet fgrst var pa tilsyn
ble saken til slutt avsluttet.

Nar denne rapporten skrives er det fortsatt
saker fra tilsynskampanjen der Mattilsynet
ikke har fulgt opp lovbruddene og avvikene
fortsatt ikke er lukket, til tross for at det
har gatt over 900 dager siden lovbruddene
ble avdekket.10?
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Lukker vedtak uten dokumentasjon
pa forbedring

| 2021 avdekket NRK at Mattilsynet sveert
ofte lukker vedtak uten noen form for
dokumentasjon pa at lovbruddene faktisk
er rettet opp i.1% Den gang lovet
Mattilsynet at de skulle "endre praksis og
kreve mer informasjon fra bgndene i alle
saker." Ogsa i forbindelse med
tilsynskampanjen har Mattilsynet uttalt at
en skriftlig tilbakemelding som for
eksempel: “Vi endrer rutinene for tildeling
av rotemateriale» ikke er godt nok, og at
de "ma fa et bilde som dokumenterer
dette".104

Likevel viser Dyrs frihet sin giennomgang at
Mattilsynet sjelden krever dokumentasjon
pa at forholdene er utbedret. | 4 av 5 saker
lukket Mattilsynet vedtakene uten
dokumentasjon pa at vedtakene faktisk er
etterkommet. Bare i 16 % av sakene med
vedtak krevde Mattilsynet a fa oversendt
bilder fra griseprodusenten fgr de lukket
vedtakene. Ofte sender griseprodusenten
bare et kort svar som “OK”,1% “Utfgrt” 100
Vi jobber med a bruke mer strg”*%’ eller
”Jeg skal forsgke a etterkomme kravet
[...]71%8 og s& er saken ute av verden.

Selv pa grisefarmer der Mattilsynet
gjentakende ganger over mange ar har
funnet de samme alvorlige lovbruddene,
lukker de vedtak kun basert pa skriftlig
tilbakemelding.
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Vedtak Vedtaketskal  |Beskrivelse av utfort tiltak
oppfylles innen

Dere mé opprette en rutine for  |31. desember 2021 | MLC  fipr LAGR ©%5 B
behandling av syke og skadde et e £ Fon
dyr. Dere mé tilkalle veterinzer BETRE RurevE Fort
eller aviive cvke dvr nA et | | vz e GADDE DY
udiiVedtak skal i av utfert tittak
N0 |oppfylles innen

Dere mé innarbeide rutiner 19. april 2022 it 0.~

slik at dere med en gang 0. w ““W 2

dere oppdager griser med
_____alvorlige halesér s& mé disse
Varsl bli fiyttet over i sjukebinge og bli

behandlet eller avlivet.

Me vurderer & gi dykk palegg
om auka bruken av strg
Vedtaket vil medfora at de ma
serga for at det alitid er nok

strg il at grisene kan liggja med
mesteparten av kroppen pa strg.

28. april 2022
Ok - YT gke~

ML w\j Jen S*’\'}t R

Bilde 1: Faksimile fra Mattilsynets dokumenter. Til tross
for lovnader om bedre oppfglging, stiller Mattilsynet
sjeldent krav om dokumentasjon pa at lovbrudd faktisk
rettes opp i. Noen ord pa en lapp var alt som skulle til fgr
Mattilsynet lukket flertallet av lovbruddene i
tilsynskampanjen.

Pa en av grisefarmene Mattilsynet besgkte
under tilsynskampanjen har de
eksempelvis funnet syke og skadde dyr helt
siden 2015. | 2017 skrev Mattilsynet at de
“ved flere tilsyn [har] funnet griser med
blodige/betente halesar, halte griser, og
griser som hadde vanskelig for a reise seg”
og at "Observasjonene gjort under
inspeksjonen viser at tiltaksplanen ikke
folges”.19° Da Mattilsynet pa nytt fant
griser med blodige og betente halesar,
halte griser og manglende rotemateriale i
2022, valgte de likevel a lukke vedtakene
bare basert pa en skriftlig tilbakemelding
fra griseprodusenten. 19

Ogsa nar Mattilsynet fatter hastevedtak
lukker de ofte saken uten a kreve
bildedokumentasjon.**! Dette til tross for
at de selv har uttalt at
billeddokumentasjon er “szerlig viktig” ved
lukking av hastevedtak.'*?

|
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Figur 6: Grunnlag for lukking av Mattilsynets avvik. Til tross for at Mattilsynet har lovet at de skal kreve mer dokumentasjon,
lukkes de fleste avvik fremdeles etter en enkel skriftlig tilbakemelding fra bonden. Mattilsynet krever bare unntaksvis
billeddokumentasjon pa at lovbrudd har opphgrt, og inspektgrene drar sa og si aldri pa oppfglgingstilsyn hos produsentene.

Ifelge Mattilsynets egne retningslinjer, skal
de dra ut pa ny inspeksjon dersom de ikke

mottar dokumentasjon pa at forholdene er
bedret:

«vi mad ha dokumentasjon pd
utbedring for a «lukke» eventuelle
awvik. Mottar vi ikke slik
dokumentasjon, vil det bli
gjennomfart oppfalgende inspeksjon
med gebyr».113

Slike oppfglgende inspeksjoner
giennomfgres imidlertid sa og si aldri. Kun i
2 av de nesten 600 sakene i
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tilsynskampanjen ble vedtakene lukket
som fglge av oppfalgingstilsyn, og ingen av
disse oppfglgingstilsynene fgrte til gebyr
overfor bonden, slik retningslinjene sier at
de skal.

Bade Mattilsynet!'* og Riksrevisjonen!*®
har dokumentert at bgnder lyver til
inspektgrer bade under inspeksjon og i
skriftlige tilbakemeldinger pa vedtak.

Nar Mattilsynet lukker vedtak uten
dokumentasjon betyr det i praksis at saken
avsluttes uten at de vet sikkert om
forholdene grisene lever under faktisk er
bedret, eller om dyrene fortsatt lever
under lovstridige forhold.
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Hemmelighold av bilder og informasjon

Et av malene med tilsynskampanjen var a sikre: "Styrket tillit til Mattilsynet
gjennom apenhet om prosjektet”.116 Likevel har Mattilsynet aktivt motarbeidet
at offentligheten skal fa innsyn i informasjon om tilsynskampanjen. Mattilsynet
har nektet innsyn i bilder fra kampanjen, og de har hemmeligholdt store
mengder med kommunikasjon mellom egen toppledelse og kjgttindustrien om

kampanjen.

Til tross for at Mattilsynet tok nesten 3000
bilder under tilsynskampanjen for gris har
de totalt unnlatt @ inkludere et eneste
bilde i den over 60 sider lange
sluttrapporten fra prosjektet. Mattilsynet
begrunner dette med at bilder kan vekke
negative fglelser mot griseindustrien.!’
Den eneste grunnen til at pressen har fatt
tilgang pa bilder fra kampanjen, er at Dyrs
frihet har tilgjengeliggjort bildene for
dem.ll& 119

Dyrs frihet krevde innsyn i samtlige bilder
Mattilsynet tok under sin tilsynskampanje.
Bildene skal som hovedregel vaere dpne for
offentlig innsyn.*?° Likevel avslar
Mattilsynet stadig krav om innsyn i bilder,
dersom bildene viser griser som lever
under darlige forhold. | nesten 50 saker fra
tilsynskampanjen nektet Mattilsynet helt
eller delvis a gi ut bildene sine. | noen
tilfeller sensurerte de samtlige bilder tatt
under inspeksjonen,*?! andre ganger ga de
kun innsyn i bildene som viste rene binger,
mens bildene som viste skadde og skitne
dyr ble sensurert.

Mattilsynet har ogsa hemmeligholdt en
rekke dokumenter med kommunikasjon
mellom Mattilsynets gverste ledelse og
toppledere i griseindustrien om
tilsynskampanjen.t??2 Mattilsynet plikter &
loggf@re all ekstern kommunikasjon, men
unnlot a gjgre dette.
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Bilde 13 og 14: Avmagret spedgris som ikke var avlivet
eller hadde fatt ekstra tilsyn. Mattilsynet nektet a gi Dyrs
frihet innsyn i hele bildet fgr en advokat paklaget
Mattilsynets vedtak for 0ss.123

Det utgjgr grove brudd pa grunnleggende
lovbestemmelser om apenhet og
offentlighetens rett pa innsyn.'?* 2> Fgrst
etter press fra Dyrs frihnet, ga Mattilsynet
innsyn i den skjulte kommunikasjonen og
innrgmmet at de ikke har fulgt sine egne
rutiner for dpenhet.'?® Etter klage fra Dyrs
frinet har ogsa Sivilombudet kritisert
Mattilsynet for hemmeligholdet.!?’

At Mattilsynet aktivt holder bilder og
dokumenter skjult fra offentligheten er
sveert kritikkverdig. Mattilsynets
hemmelighold fratar befolkningen
muligheten til 3 gjgre seg kjent med det
som skjer bak lukkede dgrer pa norske
grisefarmer. Et slikt hemmelighold er stikk i
strid med Mattilsynets pastatte gnske om
apenhet.
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Et Mattilsyn som svikter dyrene

Siden Mattilsynet ble opprettet i 2004 har det stadig blitt avdekket
kritikkverdige forhold ved deres tilsynspraksis. Bade Riksrevisjonen, ESA (EUs
kontrollorgan for Norge), Mattilsynets internrevisjon, NRK og uavhengige
granskninger har gjentatte ganger papekt alvorlige mangler og feil i Mattilsynets
giennomfgring, oppfelging og rapportering fra inspeksjoner med
produksjonsdyr. For milde reaksjoner, manglende oppfglging av lovbrudd,
manglende enhetlighet og underrapportering av lovbrudd er blant forholdene
som til stadighet avdekkes. Likevel fortsetter Mattilsynet a bega de samme

feilene.

2010

Allerede i 2010 avdekket Mattilsynets
internrevisjon et stort omfang av for mild
virkemiddelbruk. Flere av Mattilsynets
avdelinger papekte da at:

“pdpeking av plikt blir brukt
hyppigere enn det skal, og at varsel
om vedtak og vedtak burde benyttes

i starre utstrekning”

Revisjonen papekte ogsa at Mattilsynet i
liten grad benyttet opptrappende
virkemidler i dyrevelferdssaker, og at
systemene for oppfglging av lovbrudd,
varslede vedtak m.m. var sveert darlig og
vilkarlig:

“Revisjonen avdekket flere forhold
der varsel om vedtak, vedtak og
varsler med opptrappende
virkemiddel ikke var fulgt opp.
Eksempler pG dette var at vedtak ble
fattet flere mdneder og opp til et dr,
etter at fristen for uttalelse var
utgatt, 7128

2012
| 2012 gjennomgikk bade Riksrevisjonen,
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Mattilsynets internrevisjon og Dyrs frihet
Mattilsynets tilsyn med dyrevelferd, og
fant alvorlige avvik i tilsynet. Riksrevisjonen
fant at ulike distriktskontor i Mattilsynet
reagerte ulikt pa like saker. Riksrevisjonen
konkluderte med at: "Mattilsynet er ikke
enhetlige i mgte med brukerne" og at:

"Forskjellen i vedtak i
saksbehandlingen av like saker gker
risikoen for at Mattilsynet unnlater G
iverksette tiltak som er ngdvendige
av [...] dyrevelferdsmessige
drsaker."12?

Mattilsynets internrevisjon sin konklusjon
var ogsa urovekkende:

"Alvorlige regelverksbrudd beskrevet
i observasjonene, fglges i enkelte
tilfeller ikke opp med vedtak. [...] til
dels alvorlige avvik er observert og
beskrevet, uten noen form for
forvaltningsmessig oppfalging. [...]
Vi ser ogs@ manglende bruk av
hastevedtak der syke/skadde dyr
burde veert tilsett av veterinaer eller
avliva umiddelbart".139
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Dyrs frihets granskning avdekket ogsa
omfattende svikt i Mattilsynets reaksjoner
pa lovbrudd, og fant i tillegg at Mattilsynet
grovt underrapporterte antall lovbrudd de
avdekket.13!

2016

| 2016 viste en ny internrevisjon at
Mattilsynets fortsatt reagerte med alt for
milde virkemidler i saker med alvorlige
lovbrudd. Blant annet viste rapporten at
deti 3 av 4 tilfeller der det ble papekt plikt
burde ha veert benyttet en annen
reaksjonsform, og det understrekes at:

"Det er bekymringsfullt at det ble
avdekket avvik fra retningslinjen i s
stort omfang, seerlig at det ble
avdekket mange tilfeller der det
burde veert varslet vedtak [...]
Revisjonsgruppen har observert
urovekkende mange eksempler pd
uryddig saksgang som f.eks. svaert
lang tid mellom tilsyn og
oppfalgingstilsyn, uavsluttede saker,
nytt farstegangstilsyn som i
realiteten varet oppfdlgingstilsyn
etter tidligere vedtak m.m".132

2019

| 2019 gjennomgikk Riksrevisjonen pa nytt
Mattilsynets virkemiddelbruk ved alvorlige
dyrevelferdslovbrudd i landbruket. | sin
rapport skriver Riksrevisjonen blant annet
at:

"strengere virkemidler er lite brukt,
selv i disse alvorlige sakene.
[...]Mattilsynet er tilbakeholdne med
d trappe opp virkemiddelbruken".133

Konklusjonen var at Mattilsynets sviktende
tilsynsrutiner kunne fgre til at brudd pa
dyrevelferdsloven kan fortsette over lang
tid med alvorlige konsekvenser for
dyrene”.134 Mattilsynets internrevisjon
gjennomgikk ogsa oppfelging av lovbrudd,
og viste at Mattilsynet ofte lukker avvik
uten dokumentasjon pa at forholdene er
forbedret:

"I vel en tredjedel av sakene var det
ikke slik dokumentasjon som viste at
regelverket var etterlevd. Vedtakene

var likevel bekreftet etterkommet
[...] Nar vedtak lukkes uten
dokumentasjon pd hva virksomheten
har gjort for G etterleve regelverket,
falges ikke lov og retningslinjer."3°

2021

| 2021 gjennomfgrte NRK en uavhengig
giennomgang av Mattilsynets tilsyn med
grisefarmer som resulterte i saken
"Systemet som sviktet grisene". NRKs
giennomgang avdekket alvorlig svikt i
Mattilsynets tilsyn med og oppfglging av
dyremishandling i griseindustrien. De
skriver blant annet:

"Mattilsynet kan bruke en rekke
strenge virkemidler for at bendene
skal skjerpe dyrevelferden [...] Men
disse mulighetene bruker de svaert

sjeldent. [...] Det som skjer, er at

mange bgnder med gjentatte
problemer i fj@gset far nye sjanser
uten at Mattilsynet tyr til sterkere
lut”, 136
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NODVENDIGE TILTAK

| likhet med Dyrs frihets granskning har gjentatte revisjoner og granskninger
over flere ar papekt alvorlige mangler ved Mattilsynets tilsynsvirksomhet. Det
fremstar som om Mattilsynets ledelse mangler evne til a fglge opp avvikene pa
en tilfredsstillende mate, som kan sikre bade betryggende forvaltning og god
dyrevelferd. At avviksrapporter ikke fgrer til endringer har blitt papekt av flere
instanser3”; 138, 139 Det er derfor et behov for en aktiv politisk styring av
Mattilsynet. Nedenfor fglger Dyrs frihets anbefalinger til tiltak for a skjerpe
tilsynene, gke dyrevelferden og bedre rettssikkerheten for norske dyr.

1. Retting av rapporten

Sluttrapporten fra den nasjonale tilsynskampanjen med svin er seerlig viktig for det videre
arbeidet med bade regelverksutvikling og tilsyn med griseindustrien. Man ma kunne forvente
at rapporten gir et korrekt bilde av bade omfang av avvik og Mattilsynets oppfglging av disse.
Mattilsynet vet at griserapporten inneholder alvorlige feil og mangler uten at de har informert
offentligheten om det, eller rettet opp i feilene. Dette er sveert alvorlig, og et betydelig brudd
pa den tilliten samfunnet bgr kunne ha til et offentlig organ.

Tiltak 1 - Retting av rapporten
Sluttrapporten fra den nasjonale tilsynskampanjen for gris ma rettes opp med riktige
tall, slik at den reflekterer de reelle forholdene pa norske grisefarmer.

Tiltak 2 - Apenhet om feil og mangler

Det trengs full apenhet om feilene som er begatt og handteringen av disse, slik at
samfunnet sitter igjen med riktig informasjon om statusen til griseindustriens
regelverksetterlevelse. Landbruksministeren ma orientere Stortinget om saken og
Mattilsynet ma informere om feilene og den rettede rapporten til befolkning og
fagmiljger.

2. Langsiktige dyrevelferdstiltak

Pa bakgrunn av rapporten og Mattilsynets langvarige historikk med manglende oppfglging av
forbedringstiltak, mener vi at det er et behov for a tenke nytt om hvordan sikre at vi ivaretar
forvaltningen av Dyrevelferdsloven pa en tilfredsstillende og god mate. Vi foreslar derfor en
omorganisering av Mattilsynet, der ansvaret for dyrevelferden flyttes til et eget organ og
underlegges et naeringsngytralt departement. Ogsa Den Norske Veterinaerforening har
anbefalt & se naermere pa plassering av et dyrevelferdstilsyn under et naeringsngytralt
departement.

Tiltak 3 — Opprette et eget Dyrevelferdstilsyn
Det ma opprettes et uavhengig Dyrevelferdstilsyn som overtar Mattilsynets ansvar for
bade regelverksutvikling og forvaltning av dyrevelferd. Det nye tilsynet ma legges
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under et naeringsngytralt departement, som for eksempel Klima- og
miljgdepartementet.

3. Akutte dyrevelferdstiltak

Inntil et eget Dyrevelferdstilsyn er etablert, er det et akutt behov for tiltak som retter opp i de
mest kritikkverdige forholdene ved Mattilsynets tilsynsvirksomhet. Bade Dyrs frihet,
Riksrevisjonen, @kokrim og Mattilsynets internrevisjoner viser at Mattilsynet unnlater a ta i
bruk opptrappende virkemidler ved alvorlige og gjentakende lovbrudd. Den mildeste
reaksjonsformen, veiledning, skal hovedsakelig brukes f@r lovbrudd oppstar. Likevel benyttes
den i stor utstrekning - ogsa i tilfeller der dyr utsettes for grove dyrevelferdslovbrudd som
manglende ivaretakelse av syke og skadde dyr. Dette bryter med Mattilsynets egne
retningslinjer og medfgrer stor og ungdig lidelse for dyrene. Veiledning ma kun brukes som et
preventivt middel, fgr lovbrudd faktisk oppstar.

Mattilsynet anmelder fa grove lovbrudd til politiet, og terskelen for & avvikle kronisk darlige
dyrehold er altfor hgy. Konsekvensen er at mange dyr lider ungdig over mange ar. Stortingets
vedtak fra 2023 om flere anmeldelser og raskere avvikling ved gjentakende og alvorlige
lovbrudd, ma fglges opp i Landbruks- og matdepartementets tildelingsbrev til Mattilsynet.

Tiltak 4 - Oppfelging av veiledere
Mattilsynet ma sgrge for at deres egne veiledere for virkemiddelbruk fglges av alle
inspekt@rer og regioner.

Tiltak 5 - Strengere reaksjoner og raskere opptrapping
Mattilsynet ma ta i bruk strengere reaksjoner og ha en raskere opptrapping av
virkemiddelbruken ved alvorlige eller gjentakende lovbrudd.

Tiltak 6 - Flere anmeldelser og raskere avvikling
Mattilsynet ma anmelde alle alvorlige brudd pa Dyrevelferdsloven, samt senke
terskelen for & avvikle kronisk darlige dyrehold.

Tiltak 7 - Oppfelgingstilsyn og dokumentasjon

Mattilsynet ma fgre fysiske oppfglgingstilsyn med alle dyrehold der det avdekkes
gjentakende eller alvorlige lovbrudd, og kreve bildedokumentasjon pa at avvik
utbedres.

4. Uvarslede og uavhengige tilsyn

Forberedelsene til den nasjonale tilsynskampanjen med svin, viser at avstanden som bgr veere
til stede mellom et offentlig kontrollorgan og tilsynsobjektet er for liten. Det er problematisk
at kjgttindustrien har fatt vaere med a pavirke bade utformingen og gjennomfgringen av
tilsynskampanjen. Det utfordrer ogsa Mattilsynets uavhengighet at griseindustrien fikk kurse
og pavirke Mattilsynets inspektgrer som skulle fgre tilsynene.
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Tiltak 8 - Uvarslede og uavhengige tilsyn

Mattilsynet ma fglge prinsippet om en armlengdes avstand til tilsynsobjekter og
industri. Kontrollforordningens krav om at tilsyn som hovedregel skal vaere uvarslede
ma fglges. Praksisen med a forberede bgnder pa tilsyn gjennom brev, SMS eller
informasjonsskriv ma opphgre.

5. Dokumentasjon og innsyn i offentlige dokumenter

Billed- og videotaking under tilsyn er viktig for 8 dokumentere avvik som oppdages. Det sikrer
blant annet objektiv dokumentasjon i mgte med klagesaker fra dyreeiere, og er ngdvendig for
a kunne etterforske og straffeforfglge alvorlige brudd pa Dyrevelferdsloven. | dag er det ingen
krav om at inspektgrer skal ta bilder eller video under tilsyn, og omfanget av billed- og
videotaking varierer mye mellom inspektgrer.

At bade media og interesseorganisasjoner far tilgang pa bilder er ogsa viktig for a sikre en
apen og transparent debatt om dyrevelferden i Norge. De senere arene har imidlertid
Mattilsynet blitt stadig mer restriktive med a gi innsyn i bilder, og mye informasjon holdes
tilbake fra offentligheten. Blant annet begrunner Mattilsynet dette med at de mener innsyn
kan vekke negative fglelser i befolkningen. Hemmelighold vanskeliggjgr pressens
samfunnsoppgave med kontroll og avdekking av kritikkverdige forhold.

Tiltak 9 - Krav om billedtaking
Det ma bli obligatorisk for alle inspektgrer a ta bilder nar det avdekkes lovbrudd som
gar ut over dyrevelferden.

Tiltak 10 - Innsyn i bilder
Matproduksjon er et felles anliggende og offentligheten ma sikres innsyn i bilder fra
tilsyn i produksjonsdyrhold, ogsa nar bildene kan vekke negative fglelser.
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